EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 130/2020
privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate 2014-2020, in
contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte misuri in domeniul
fondurilor europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
actuale 130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de
sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile,
aferente Programului operational Competitivitate
2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-
19, precum si alte masuri in domeniul fondurilor
europene, s-au avut in vedere instituirea unor masuri de
stimulare a infiintarii si dezvoltéarii intreprinderilor mici
si mijlocii, denumite in continuare IMM-uri, care s-au
confruntat pe perioada declararii stirii de urgenta cu
probleme determinate fie de lipsa consumatorilor, caz
in care activititile IMM-urilor au fost puternic afectate
prin scaderea cifrei de afaceri; iar personalul angajat a
fost trimis in somaj tehnic, fie de faptul ci activititile
desfasurate de IMM-uri au fost interzise prin ordonante
militare pe perioada declardrii stérii de urgentad sau au
fost ingradite pe perioada starii de alertd, situatie in care
de asemenea personalul angajat al IMM-urilor a fost
trimis in yomaj tehnic, iar toate aceste méasuri au condus
la un blocaj al acestor activitdti economice la nivel
national.

Prin Legea nr. 220/2020 pentru apj;(@rea
Ordonantei de urgentd a Guvernului /@’30/2@20
privind unele masuri pentru acordaré //‘c'fe w'spmg}%g
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Programului operational Competitivitate 2014-2020, in
contextul crizei provocate de COVID-19, precum si
alte masuri in domeniul fondurilor europene, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1011 din
30 octombrie 2020, a fost aprobatid ordonanta de
urgentd, cu unele modificari, dupd cum urmeaza.

1. Introducerea in categoria beneficiarilor pentru
toate masurile a ONG-urilor cu activitate economica si
sportiva,

2. Introducerea in categoria beneficiarilor de
microgranturi a altor profesionisti, astfel cum sunt
reglementati de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificérile
ulterioare, care desfasoard profesii liberale;

3. Modificarea titlului anexei nr. 1 si introducerea
de noi coduri CAEN; :

4. Introducerea de noi domenii de activitate,
respectiv viticultura, distributia de bunuri;

5. Acordarea granturilor pentru capital de lucru si
ONGe-urilor cu activitate economicd din domeniile
culturd si sport, cat si celor de utilitate publicd din
domeniul social;

6. Introducerea de noi coduri CAEN pentru
granturi pentru capital de lucru, prin completarea
anexei nr. 2;

7. Introducerea de noi coduri CAEN pentru
granturi pentru capital de lucru, prin completarea
anexei nr. 3;

8. Modificarea criteriilor de selectie prevazute in
anexa nr. 4;

‘ Etapa de inscriere in cadrul masurii doi - granturi
pentru capital de lucru s-a incheiat in data de 28
octombrie 2020. in cadrul masurii mentionate au fost
depuse 22.226 de aplicatii, bugetul suplimentar pentru
finantarea tuturor aplicatiilor admise electronic este de
630 milioane de euro, iar bugetul minim solicitat de
administratorul de schema de ajutor de stat, Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de. Afaceri este de
aproximativ 500 milioane euro.

Prin amendamentele aprobate prin Legea nr.

220/2020, precum largirea categoriei de beneficiari,

introducerea de noi domenii de activitate ,,deaa@;l coduri
CAEN, se aduc modificari de fond/ /schem\e1 de




ajutor de stat aprobate prin decizia Decizia C(2020)
4286 din 27 august 2020.

Aceste modificdri ale schemei de ajutor de stat
reprezintd modificari ale categoriilor de beneficiari
eligibili, precum si ale criteriilor de eligibilitate si pot
fi puse in aplicare numai dupd notificarea acestora la
C.E. si obtinerea unei noi decizii de autorizare.

Pana la autorizarea de catre Comisia Europeana a
modificarilor si/sau completirilor schemei de ajutor de
stat este necesard continuarea procedurilor pentru
punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 130/2020 in ceea ce priveste
Granturile pentru investitii acordate IMM-urilor.
Astfel, pand la emiterea noii decizii de autorizare,
acordarea de sprijin financiar din fonduri externe:
nerambursabile se realizeaza in baza Deciziei C (2020)
4286 din 27 august 2020 a Comisiei Europene, emisd
pentru schema de ajutor de stat elaboratd in
conformitate cu prevederile OUG nr. 130/2020, in
vigoare la data notificarii Comisiei.

Totodatd, in data de 13.10.2020 a fost publicat in
Jurnal Oficial al Uniunii Europene, Comunicarea
Comisiei a patra modificare a Cadrului temporar pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in
contextul actualei epidemii de COVID-19 si
modificarea anexei la Comunicarea Comisiei catre
statele membre privind aplicarea articolelor 107 si 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
cazul asigurdrii creditelor la export pe termen scurt
2020/C 340 1/01) prin care au fost prelungite masurile
cu privire la acordarea de granturi, prevazute in cadrul
temporar, pana la 30 iunie 2021.

- De asemenea, pentru beneficiarii ajutorului de
stat, sub forma de microgranturi, care au fost infiintati
in anul 2019, cu cifrd de afaceri mai micd de 5.000 euro,
se impune flexibilizarea conditiillor de acordare,
conform solicitdrilor depuse la administratorul de
schema de ajutor de stat, Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri. Totodata, in vederea
aceleasi  flexibilizdri, se impune introducerea
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urgentd, in limita alocarilor cu aceastd destinatie din
POC si facilitatea de finantare REACT-EU.

1' In cazul actelor
normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru

aplicarea directd a acesteia.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ are in vedere urmitoarele
modificari si completari, respectiv:

Ordonanta de urgenta nr. 130/2020 privind unele
misuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri
externe  nerambursabile, aferente = Programului
operational Competitivitate 2014-2020, in contextul
crizei provocate de COVID-19, precum si alte masuri
in domeniul fondurilor europene :

a) La articolul 5 alin.(1) propunem modificarea
litera b) in sensul introducerii a doud noi categorii de
beneficiari, respectiv intreprinderi individuale si
intreprinderi familiale pentru a se asigura egalitate de
tratament cu PFA.

b) pentru mentinerea pe piatd a intreprinderilor
care au fost infiintate in cursul anului 2019 si care au o
cifra de afaceri anuald mai micd de 5.000 euro, deci
care au in general, o rata mare de esec in piata si in
particular, o mai mare incertitudine de supravietuire in
acest context economic decat intreprinderile care au o
activitate mai indelungati propunem si finantarea
acestora prin modificarea prevederilor de la art. 6 lit.
b), respectiv plafonul minim al cifrei de afaceri se
calculeazd prin inmultirea numarului de luni intregi de
activitate din anul 2019 cu suma de 415 euro.

¢) ludnd in considerare numarul mare de solicitari
pentru granturi de capital de lucru (22.226) coroborat
cu analiza Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri cu privire la necesitatea
suplimentarii fondurilor pentru sprijinul
intreprinderilor propunem modificarea articolului 11
alineatul (4), in sensul c&, pentru aplicatiile de finantare
depuse pani in data de 28 octombrie 2020, fondurile
alocate pentru granturile destinate capitalului de lucru

sunt in valoare de 1067 095.588 euro,awd1.

142 031 250 euro fonduri de la buéét‘tal\’dé"@gtat&ﬁ
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d) La articolul 27, dupa alineatul (2), propunem
introducerea unui nou alineat cu urmatorul cuprins:

Bugetele pentru formele de sprijin sub forma de
granturi previdzute la art.1 alin.(2) lit.b) si c) sunt
indicative si se pot reloca intre tipurile de masuri in
functie de nevoile IMM-urilor si in conditiile incadrarii
in alocarea totald a méasurilor din prezenta ordonanta de
urgentd, in limita alocérilor cu acesata destinatie din |
POC si facilitatea de finantare REACT-EU. Bugetul
pentru forma de sprijin sub formad de microgranturi
prevazutd la art.1 alin.(2) lit.a) rimane nemodificat,
pand la epuizarea alocarii initiale de 100.000.000 euro,
redeschiderea apelului urmdnd a se realiza cu
incadrarea in aceastd alocare.

Cu privire la relocarea de fonduri intre bugetele
celor 3 masuri, precizdm cd in Comunicarea Comisiei
privind cadrul temporar, nu exista astfel de prevederi,
fiind o decizie de oportunitate referitoare la modul de
alocare a bugetelor, la nivelul fiecdrui stat membru.

De asemenea, se reglementeazd situatia
modificarilor /completarilor Schemei de ajutor de stat -
Sprijin pentru IMM-uri, pani la aprobarea acestora prin
decizie autorizata a Comisiei Europene.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 3

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Rezultatele acestor masuri vor avea ca efect mentinerea
in activitate a PFA sprijinite, microintreprinderilor si
MM -urilor, implicit a locurilor de munca furnizate de
acestea pe perioada in care se manifesti efectele
raspandirii COVID - 19. |
Prin numarul mare de persoane angajate in sectorul

microintreprinderilor §i  IMM-urilor corelat cu
diversitatea de produse/servicii oferite, mentinerea
functionald a segmentului IMM-urilor reprezintd o
cerintd fundamentald pentru traversarea perioadei de
influenta a virusului SARS-CoV-2 precum si revenirea

‘economicd rapidd.

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

| Prin corelarea masurilor adoptate cu cele prevazute in

Comunicarea Comisiei privind Cadru/l/fte‘:mge‘rq in
materie de ajutor de stat in contextul p ndéﬁgi@i?@@V{D
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stat avute in vedere cu legislatia europeana in domeniu.
Totodata, aceste masuri se vor acorda dupa obtinerea
deciziei de aprobare din partea C.E. De asemenea, larga
aplicabilitate a masurilor ofera posibilitatea tuturor
microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii
care au fost afectate in actualul context sd beneficieze
de facilitatile oferite. -

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Prezentul act normativ va avea impact pozitiv asupra
mediului de afaceri prin facilitarea accesului la
finantare al microintreprinderilor, intreprinderilor mici
si mijlocii in scopul sustinerii activititii curente dar si a
proiectelor de investitii pe perioada de influentd a
COVID - 19.

2!. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Actul normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prezentul act normativ va avea impact pozitiv asupra
IMM-urilor prin facilitarea accesului la finantare al
microintreprinderilor, Intreprinderilor mici si mijlocii
in scopul sustinerii activitdtii curente dar si a
proiectelor de investitii pe perioada de influentd a
COVID - 19. '

3. Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lej -
Indicatori Anul Urmatorii ani Medla.
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1. Modificari ale
veniturilor bugetare, - - - - - -

lus/minus, din care:

| a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit




¢) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
si/sau
bugetare

veniturilor
cheltuielilor

7. Alte informatii

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in
functiune a microintreprinderilor si IMM-urilor
existente implicit a numdrului de angajati, situatia
actuald ducénd spre o inchidere masiva a IMM-urilor
fara interventia statului printr-un ajutor consistent.

La acest moment nu se poate estima impactul
asupra bugetului de stat dar, luand in considerare faptul
cd una dintre cheltuielile eligibile este reprezentata de

plata—datoriilor catre-bugetul—statului-iar-o-parte-din-|
fonduri provin  din Programul Operational
Competitivitate (550.000.000 euro) si o altegpa&e din
facilitate de finantare REACT-EU s¥’ ¢d1n’ ngramul




National de Relansare si Rezilientd, estimam ca
impactul asupra bugetului va fi minim.

Totodata, amintim c& stadiul contractarii ( FEDR)
la data de 17.11.2020, la nivel AMPOC este de
aproximativ 132% luand in considerare apelurile

lansate si cele ce urmeaza a fi lansate pentru punerea in

aplicare a prevederilor unor acte normative, precum si

valoarea proiectelor aflate in evaluare — contractare,
astfel se estimeaza cd gradul de contractare va ajunge
la aproximativ 163%.

Sectiunea 5

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a  actului
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementérii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea actului
normativ cu legislatia 1n
domeniul achizitiilor
publice.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea actului’

normativ. cu  legislatia
comunitara in cazul
| proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Maisuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

COMUNItare

4. Hotdrari ale Curtii de

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Justitie a Uniunii Europene
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5. Alte acte normative si/sau
documente  internationale
din care decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

Sectiunea 6

1. Informatii-  privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare i alte
organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor  organizatii este
legatd de obiectul actului
normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultérile organizate cu
autoritatile = administratiei
publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca
obiect activitdti ale acestor
autoritdti, 1n  conditiile
| Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultdrile desfésuréte

in cadrul consiliilor |.

interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750

/72005 privind constituirea

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

S-a solicitat punctul de vedere al Autoritdtii de Audit
din cadrul Curtii de Conturi a Romaéniei si al
Consiliului Concurentei.

Consiliul Concurentei a transmis adresa
nr.14597/2020

6. Alte informatii

Nu au fost identiﬁcate

Sectiunea 7

Activitdti de informare publicd privind elaborarea i implementarea actului

normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului
normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile
art.7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalda in administratia publica,
republicatd, si a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet al Ministerului Fondurilor Europene
la data de 10.11.2020.

2. Informarea societédtii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 8
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a actului normativ
de catre autoritatile
administratiei publice
centralesi /sau locale -
infiintarea unor noi

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

“organismesau—extinderea

competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin
financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational
Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte
masuri in domeniul fondurilor europene, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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